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2012 年年年年 5 月月月月 30 日日日日上上上上午午午午，，，，“更更更更安安安安全全全全世世世世界界界界”在在在在朱朱朱朱巴巴巴巴主主主主持持持持了了了了
一一一一次次次次有有有有关关关关中中中中国国国国参参参参与与与与南南南南苏苏苏苏丹丹丹丹的的的的圆圆圆圆桌桌桌桌讨讨讨讨论论论论。。。。以发展和冲
突预防为核心议题的圆桌会议由副总统里耶克·米
夏尔阁下宣布开幕，财政与经济计划部副部长马利
亚·艾沃先生主持。大约 30 位与会者——来自政府
部委、军队、使馆、非政府组织和高校——参加会
议并进行了积极讨论（与会者名单附后）。 

副总统先生在开幕辞中谈到了自《全面和平协定》
以来南苏丹与中国关系的变化，着重强调了未来关
系发展中的一些机会、挑战和期待。副财长随后概
述了西方和中国参与南苏丹的不同和相似之处，并
呼吁公民社会发挥更为积极的作用。 

开幕辞之后，三位专家做了发言。“更安全世界”
的冲突顾问拉里·阿特瑞先生介绍了“更安全世
界”就中国在受冲突影响国家中的作用所撰写的最
新报告，特别强调了新兴国家在南苏丹和苏丹的不
断参与。随后，浙江师范大学非洲研究院的肖玉华
博士做了反思中国在非洲的原则、政策及实践的发
言。朱巴大学的阿尔弗雷德·罗库吉博士从南苏丹
的视角介绍了西方与中国在应对冲突方面的不同。 

英国国际发展署的鲁里克·马斯登先生和五角大楼
发展与转型发动局国会预算办公室的朱利叶斯·沃
利先生针对以上发言谈了他们的思考和回应。 

发言和公开讨论集中在以下几个问题： 

� 中国在南苏丹的政策和参与涉及到许多不同的行
为体，包括各种政府机构、国有银行和公司及私
营企业。不应想当然地认为中国的中央政府（北
京）可以完全控制它们。 

� 中国在苏丹和南苏丹的参与一直在演变。中国的
不干涉政策、军事作用和经济合作出现了矛盾和
挑战。总体来看，中国政府用务实的方法应对复
杂的现实情况。 

� 南苏丹目前对中国的看法依然受中国在过去冲突
中的作用的影响。然而，由于中国对南苏丹全民
公投的支持和通过双边高层政治交流，双方的关
系已经改善。与包括南苏丹政府在内的其他行为
体一样，中国也有国家利益。从这方面来说，双
方存在建立牢固的伙伴关系的基础。 

� 中国依然是一个发展中国家，负担不起大规模的
援助项目。不过，中国把双赢的经济合作视为双
方经济发展的最好道路。 

� 总体而言，中国在非洲国家寻求自然资源并不是
特例：美国与欧洲国家也一样。然而，中国政府
的“走出去”战略对其他经济领域也有影响，这
很可能会帮助发展非洲制造业和未来的基础设施
建设。 

� 许多南苏丹人相信中国可以对经济发展起到重要
的作用，尤其是通过大量的贷款和快速交付的基
础设施项目。目前，一个大规模的协议正在协商
之中，其他领域（如公路、电网、水电）也正在
展开可行性研究。一般认为，尽管这些并非来自
中国的援助，但也确实反映了中国对南苏丹发展
的长期投入，因而会把中国与这个新国家的未来
联系起来。然而，同样明确的是，在冲突持续的
情况下无法做到对南苏丹经济的投资。 

� .石油仍然是一个棘手问题。一些人认为南苏丹政
府不可能在没有得到喀土穆保证的情况下恢复石
油输出。北京可以在确保此类保证方面发挥作
用，而其国有石油公司也可以帮助解决过境费用
争执。石油部门的透明度对南苏丹政府来说依然
是一个关键问题。 

� 包括石油部门在内的中国企业可在提供社会服务
方面发挥作用。这样，它们可以在支持发展与和
平的同时保护自己的投资。中国的商业参与者有
必要和包括当地社区和公民社会组织在内的非国
家参与者合作。 

� 中国企业通常依靠武装警卫和安全部门的保护。
然而，他们可以尝试更为冲突敏感的途径，使当
地社区接纳他们的行为，从而更有效地保护其工
人及投资的安全。 

� 通过有效的国家法律机制，比如将社会与就业问
题写入合同并确保法律及合同的执行，中国的商
业参与者也可以发挥更积极的作用。在这方面，
南苏丹政府也要负起责任。 

� 在雇用中国工人的问题上，虽然实际情况常常被
夸大，但是这不一定就是一件坏事：这些工人可
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以更快地完成项目。再者，他们也可以向当地工
人分享和传授他们的技术。 

� 虽然中国对经济发展的作用备受欢迎，但是一些
南苏丹人仍然认为北京首先是利用与喀土穆的密
切政治联系以解决两个苏丹国家之间的不安全状
况以及持续的争端。对此有一种坚定的观点认
为，中国对喀土穆的影响力超过其他任何国家。
北京在促进谈判方面所起到的显著作用被认为是
积极的，但是一些人依然认为中国可以做得更
多。  

� 不干涉政策常常被曲解。这种政策的基础是中国
的被殖民经历和现在对自身主权的关注。这不应
被视为是漠视苦难的无道德政策。相反，这种政
策反对单方面干预内政。在地区和国际安全方
面，中国有更加主动的空间。 

� 与此同时，中国必须更灵活地解释不干涉政策，
以便更有效地促进和平。不干涉政策不应成为不
作为的借口。同样需要注意的是，任何国家都没
有干涉政策，要求中国更加灵活不应被视为要求
中国单方面发挥军事作用。 

� 此外，中国官员和企业只与官方参与者往来，这
被认为有损中国的自身利益。公民社会组织可以
更多参与到中国与南苏丹关系的问题中。这样做
会改善关系。 

� 有批评指出，较之之前在中东各地的积极介入，
此次西方未主动向喀土穆施压，也没有积极干预
以保护平民。 

� 中国武器的转让依然存在问题。虽然存在普遍的
误解，但大家相信中国不是喀土穆最大的武器供
应者。不过，向一方提供武器明显有损中国声称
的不干涉政策。其次，中国的小型武器常常落入
不法之徒之手并引发冲突。一些人认为，南苏丹
政府需要更多的武器来遏制喀土穆的空袭。 

� 虽然西方和中国在方法上才在不同，但在致力于
支持南苏丹和平与发展上是一致的，这为合作提
供了明确的依据。东道国，例如南苏丹，应扮演
推动更密切合作的角色。公民社会组织在三方合
作上也要发挥作用。 

� 即将举行的中非合作论坛为南苏丹提供了在诸多
重要问题上与中国合作的机会，包括获得支持以
抑制小型武器的非法扩散。 

总之，“更安全世界”的会议因提供了促进讨论和
推动合作与理解的机会而受到欢迎。此次会议被视
为建立持续对话的基础，以期更多的中国参与者加
入到这一对话中来。“更安全世界”希望继续促进
有关中国在南苏丹作用的讨论及研究。 

与与与与会会会会者者者者名名名名单单单单：：：：    

里耶克·米夏尔阁下，南苏丹副总统  

马里亚·奥沃先生，财政与经济计划部副部长 

伊丽莎白·詹姆斯·波尔女士，石油与矿业部副部长 

丹尼尔·邓少将，社区安全与小型武器管理局 

菲利普·奥格尔上校，苏丹人民解放军发言人 

彼得·光·阿基奇，和平与和解委员会副主席 

摩西·马比奥先生，财政部援助与合作主任 

保罗·德莫瑞先生，环境部官员 

阿尔弗雷德博士，朱巴大学及东非问题研究所研究员 

肖玉华博士，浙江师范大学 

朱利叶斯·沃利先生，五角大楼发展与转型发动局 

基斯·范巴尔大使，荷兰 

彼特·韦林先生，欧盟驻南苏丹特别代表 

鲁里克·马斯登先生，英国国际发展署 

大卫·米利班德先生，托尼·布莱尔非洲倡议 

大卫·布朗先生，托尼·布莱尔非洲倡议 

西蒙·朱沃先生，南苏丹教会理事会 

凯瑟琳·申克尔女士，基督和平会 

布里奇特·穆孙古女士，开放社会基金会 

劳拉·巴伯女士，伦敦政治经济学院 

贝卢克·梅斯芬先生，安全问题研究所 

史蒂芬·郭先生，西开普大学 

赫斯塔·格伦沃尔德女士，更安全世界 

埃德·休斯先生，更安全世界 

朱沃·格尤·尼尔先生，更安全世界 

兰加·格沃洛先生，更安全世界 

拉里·拉特瑞先生，更安全世界 

托马斯·惠勒先生，更安全世界 

萨拉·斯金纳女士，更安全世界 

关关关关于于于于更更更更安安安安全全全全世世世世界界界界 

更安全世界是一个独立的、国际性的非政府组
织。我们直接与当地民众以及政府和国际组织合
作，以预防暴力冲突，并鼓励以相互合作的，以
人为本的方式达成和平与安全。我们相信每个人
都可以过上和平和愉快的生活，远离不安全与暴
力冲突。 

我们并非传统意义上的发展机构，但是我们试图
理解并影响冲突、安全与国际发展之间的关系。 

我们在欧洲、非洲、中东和亚洲的 17 个国家开
展工作。我们在孟加拉、肯尼亚、科索沃、尼泊
尔、索马里、斯里兰卡、苏丹、乌干达以及伦
敦、布鲁塞尔和维也纳有 80 多位工作人员。
2010-2011 年我们的经费约为 680 万英镑，大部
分是来自加拿大、丹麦、欧盟、德国、荷兰、挪
威、瑞典和英国的政府拨款。 
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